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Neutrale Tabakwarenverpackungen als
Mittel des Jugend- und Verbraucherschutzes

Hintergrund

Die Einfithrung neutraler Tabakwarenverpackungen wird derzeit in
verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten als Teil eines umfassenden Tabak-
werbeverbotes und als flankierende Mafinahme zum Nichtraucher-
schutz diskutiert.

Neutrale Verpackungen

Unter einer neutralen Verpackung versteht man eine werbe- und
verkaufsneutrale Gestaltung unter Verwendung einheitlicher
Designmerkmale, wie beispielsweise Schriftart, Schriftgrofie und Farb-
gebung, bei der auf Markenlogos, Schriftziige und sonstige Werbe-
mittel verzichtet wird. "

Neutrale Tabakwarenverpackungen

+ sind fir Jugendliche und Erwachsene weniger attraktiv,
als die bisher tiblichen Verpackungen 23,

konnen die Irrefihrung der Verbraucher durch die
Werbewirkung einer tblichen Verpackung reduzieren 3,

eignen sich auch fiir die Bekdmpfung des illegalen
Handels mit Tabakprodukten und

sind mit internationalem 4, europaischem und deutschem
Recht vereinbar.

Abb.1 | Neutrale Tabakwarenverpackung

Internationaler Konsens

Neutrale Tabakwarenverpackungen wurden im November 2008 von
den liber 160 Vertragsparteien des WHO-Rahmenabkommens zur
Tabakkontrolle (WHO-FCTC) 5 einstimmig empfohlen,

-

um die Nutzung der Tabakwarenverpackung als
Werbetrdger zu verhindern und

N

um die Erkennbarkeit und Wirkung von Warnhinweisen
zu erhéhen. ©

Zigarettenschachtel als Werbeflache

Die Verpackung ist ein wesentlicher Bestandteil der Tabakwerbung?
und sollte bei einer konsequenten Umsetzung des WHO-Tabak-
rahmenabkommens im Rahmen eines umfassenden Werbeverbots
mitberiicksichtigt werden.

Die Verpackung ist das Marketinginstrument mit der grofiten Ver-
bindung zum Verbraucher. Sie ladt den Verbraucher ein, sich immer
wieder mit dem Image und der Botschaft des Produkts zu identi-
fizieren. Die verkaufsfordernde Wirkung der Verpackung ist den
Tabakwarenherstellern hinlanglich bekannt. So formulierte ein grofier
US-Hersteller bereits in den 1980er Jahren: »... wenn Du rauchst, dann
wirst Du mit dem Image Deiner Zigarettenschachtel in Verbindung ge-
bracht. Du nimmst die Schachtel 20 Mal am Tag in die Hand, sichtbar
fiir Dich und andere. Das ist etwas ganz anderes, als der Kauf von
Seifenpulver in neutraler Verpackung« ®. In einer norwegischen Studie
wurde dargelegt, dass junge erwachsene Raucher das Packungsdesign
als einen integralen Bestandteil ihrer Raucheridentitat betrachten
und die Zigarettenpackung als »Accessoire« ansehen - als Mittel zur
Darstellung der eigenen Identitat und personlichen Einstellungen .

Insbesondere in Abwesenheit anderer Werbeméglichkeiten wird
die Verpackung zu einem zentralen Element der Markenkommuni-
kation ™. Als Werbetrager weckt die Packung die Aufmerksamkeit des
Verbrauchers, vermittelt Markenidentitat und wirbt fiir das Produkt ™.
Sie ermoglicht eine direkte Ansprache des Verbrauchers und wird ge-
nutzt, um das Markenimage zu starken, die Geschmackserwartung zu
beeinflussen, die Wahrnehmung von Gesundheitsrisiken zu senken
und vermeintliche Unterschiede im Risiko verschiedener Marken zu
transportieren ™2, Dies geschieht hauptsachlich Gber drei Wege:

' Cunningham R, Kyle K. The case for plain packaging Tob Control 1995;4:80-6.

2 Hammond D, Dockrell M, Arnott D, Lee A, McNeill A. Cigarette pack design and
perceptions of risk among UK adults and youth. Eur J Public Health 2009.

3 Wakefield MA, Germain D, Durkin SJ. How does increasingly plainer cigarette
packaging influence adult smokers' perceptions about brand image? An experimental
study. Tob Control 2008;17(6):416-21.

4 Freeman B, Chapman S, Rimmer M. The case for the plain packaging of tobacco
products. Addiction 2008;103(4):580-90.

5 World Health Organization. WHO Framework Convention on Tobacco Control.
Geneva; 2003.

8 FCTC Secretariat, WHO Framework Convention on Tobacco Control :
guidelines for implementation Article 5.3; Article 8; Article 11; Article 13.
Geneva: World Health Organization; 2009.

7Slade J. The pack as advertisement. Tob Control 1997;6(3):169-70.

8 Corporate Untitled. (Speech Notes of a Brown & Willianson employee).
Bates No. 699126062/6073. http://legacy.library.ucsf.edu/tid/knn7ofoo

9 Scheffels J. A difference that makes a difference: young adult smokers’ accounts
of cigarette brands and package design. Tob Control 2008;17(2):118-22

° Roper S, Parker C. How (and where) the mighty have fallen: branded litter.
Journal of Marketing Management 2006;22:473-487.
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1 Packungsfarbe

Eine Farbe wird regelmafiig eingesetzt, um die Risikowahrnehmung der
Konsumenten zu beeinflussen ™. Unabhangige Studien und ehemals
geheime Tabakindustriedokumente haben gezeigt, dass Verbraucher
die »Stérke« einer Zigarette mit der Packungsfarbe assoziieren, so dass
rote Farbtone als starker empfunden werden als blaue und goldene,
und dass silberne und weifle Téne oder helle Flachen als am »leich-
testen« wahrgenommen werden 2147,

2 Bezugzu Produktdesign und Emissionswerten

Filtercharakteristika und Emissionswerte aus Rauchmaschinen-
messungen werden oft eingesetzt, um eine geringere Gefahrdung zu
suggerieren, auch wenn diese weder das wahre Rauchverhalten noch
die Gesundheitsgefédhrdung widerspiegeln ™. In Kanada wurde ge-
zeigt, dass 80% der Raucher niedrige Zahlenwerte im Markennamen
mit geringerer Teermenge und reduzierter Gesundheitsgeféhrdung
assoziieren '®.
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Abb.2 | Zigarettenschachteln als Werbeflachen

3 Namenszusitze

Auch wenn die Europdische Union irrefiihrende Zusatzbezeichnun-
gen wie »light«, »mild« oder »leicht« verbietet (2001/37/EG), werden
weiterhin Begriffe wie »Gold«, »Natural«, oder »Advance«, benutzt,
die indirekt einen héherwertigen, gestinderen, schadstoffreduzier-
ten oder zusatzstofffreien Konsum suggerieren. In einer kanadischen
Studie haben 70% der Raucher Begriffe wie »smooth« und »silver«als
weniger gesundheitsgefahrdend eingestuft als tbliche »full flavour«-
Zigaretten ™°.

Neutrale Verpackungen als Ma3nahme des
Jugend- und Verbraucherschutzes

Da noch kein Land gesetzgeberische Mafinahmen zur Einfithrung
neutraler Tabakwarenverpackungen eingefiihrt hat, kénnen a priori
auch noch keine Daten zur Auswirkung dieser Mafinahme auf das
Konsumverhalten von Jugendlichen und Erwachsenen in der Praxis

vorliegen. Erste experimentelle Untersuchungen zur Wirksamkeit der
einheitlichen Tabakwarenverpackungen auf Einstellungen und Ver-
haltensweisen von Jugendlichen und Erwachsenen in Grofibritannien,
Neuseeland und Kanada haben jedoch gezeigt, dass sie

« die Attraktivitdt und den Identitatsbezug von Tabakwaren-
verpackung und -marken, insbesondere bei Jugendlichen,
verringern >3,

« die Wirkung, das Erinnerungsvermégen und die
Glaubwiirdigkeit von Warnhinweisen erhéhen 7€ und

+  die Fehleinschatzung zur Gesundheitsgefahrdung
reduzieren kénnen 2.

Mit zunehmender Vereinheitlichung des Packungsdesigns und der
Reduktion der Markenkennzeichen (kleinere Schriftgrofle, graubrauner
Hintergrund) konnte eine messbare Reduktion der positiven Packungs-
wahrnehmung, der positiven Erwartungen an das Produkt und der
Wahrscheinlichkeit, das Produkt zu konsumieren, erzielt werden 23,
Zudem berichteten die befragten Raucher (n=813), dass sie die Kon-
sumenten neutraler Tabakwarenverpackungen als weniger »trendy/
stylish«, jung, gesellig und aufgeschlossen wahrnehmen wiirden 3.

In einer britischen Studie zur Wahrnehmung neutraler im Vergleich
zu herkémmlichen Zigarettenpackungen wurde gezeigt, dass Jugend-
liche (n=806) neutrale Verpackungen als signifikant weniger attraktiv
empfinden und die entsprechenden Marken signifikant weniger zum
Raucheinstieg probieren wiirden, als herkdmmliche Packungen der-
selben Marke 2. Bei erwachsenen Rauchern (n=516) wurden neutrale
Zigarettenpackungen im Vergleich zu herkdmmlichen Packungen als
signifikant weniger attraktiv und weniger »mild« wahrgenommen.
Im Gegensatz zur braunen neutralen Zigarettenpackung wurde eine
weifle, neutrale Verpackung als teerdrmer und weniger gesundheits-
schédlich beschrieben und den Rauchausstieg erleichternd vermutet,
als bei der entsprechenden herkdmmlichen Zigarettenpackung 2.

Es ist demnach wichtig, bei der Einfithrung neutraler Verpackungen
die unterschiedliche Risikowahrnehmung zu berticksichtigen. Bei der
Nutzung von Namenszusatzen wie »Gold« oder »Smooth«auf ansons-
ten neutralen Verpackungen ergab die Studie, dass sowohl Jugendliche
als auch Erwachsene die entsprechenden Namenszusatze félschlicher-
weise mit erhdhter Attraktivitat, milderem Geschmack, reduziertem
Gesundheitsrisiko, niedrigerem Teergehalt und erleichtertem Ausstieg
assoziierten 2.

Experimentelle Vergleichsstudien zur Wirkung von Warnhinweisen
auf neutralen Verpackungen im Vergleich zu herkémmlichen Tabak-
warenverpackungen deuten tbereinstimmend darauf hin, dass neu-
trale Tabakwarenverpackungen die Aufmerksamkeit der Betrachter auf
die Warnhinweise lenken und die aktive Erinnerung an kurze, direkte
und prégnante Botschaften der Warnhinweise erhohen konnen 92°.
Die o. g. Studien zeigen, wie wichtig eine Fokussierung des Blicks auf
die Warnhinweise ohne Ablenkung durch Farbe, Bilder oder Schrift
ist.

" Wakefield M, Morley C, Horan JK, Cummings KM. The cigarette pack as image:
new evidence from tobacco industry documents. Tob Control 2002;11 Suppl 1:173-80.

2 Pollay RW, Dewhirst T. The dark side of marketing seemingly »Light« cigarettes:
successful images and failed fact. Tob Control 2002;11 Suppl 1:118-31.

3 Freeman B, Chapman S, Rimmer M. The case for the plain packaging of tobacco
products. Addiction 2008;103(4):580-90.

' 1saacs J. Philip Morris U.S.A. Marketing Research Department Report: Identified HTI
Test of Marlboro Ultra Lights in a Blue Pack Versus Marlboro Ultra Lights in a Red Pack
(Project No. 1256 / 1257). 1981. Bates No. 2040459038/9048. http://legacy.library.ucsf.
edu/tid/kxt78ao00

5 Etzel EC, Unk, Monahan EN, Consumer Research Proposal: Camel Filter revised
packaging test. 1979. Bates No. 500566627/6632. http://legacy.library.ucsf.eduy/tid/
qxb7g9doo

'® Hammond D. The Case for Plain Packaging: Labeling practices for tobacco smoke
emissions. In: National Conference on Tobacco or Health. Edmonton, Canada; 2007.

'7 Goldberg ME, Liefeld J, Madill J, Vredenburg H. The effect of plain packaging on
response to health warnings. Am J Public Health 1999;89(9):1434-5.

'8 Beede P, Lawson R. The effect of plain packages on the perception of cigarette
health warnings. Public Health 1992;106(4):315-22.
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Durch die Reduktion der Attraktivitdt und Werbewirkung der Tabak-
warenverpackungen sowie die mogliche Verstarkung der abschrecken-
den Wirkung der Warnhinweise ist es plausibel, dass die Einfiihrung
einer einheitlichen Verpackung sowohl den Einstieg in den Tabak-
konsum reduzieren 4, als auch die Chancen eines dauerhaften Rauch-
stopps erhéhen kénnte &,

Der Gesundheitsausschuss des kanadischen Unterhauses hat deshalb
bereits 1994 bestétigt, dass nach Abwégen der Evidenz »neutrale Ver-
packungen einen angemessenen Schritt in der Gbergreifenden Strate-
gie zur Einddmmung des Tabakgebrauchs« darstellen kénnten ™.

Im Juni 2009 hat die Expertenkommission der australischen Regie-
rung im Report zur nationalen Praventionsstrategie die »Eliminierung
der Verkaufsforderung von Tabakprodukten durch Design und Ver-
packung« gefordert. Nach Ansicht der Expertenkommission »gibt es
keine Begriindung dafiir, diesem einzigartig geféhrlichen und stichtig-
machenden Produkt irgendeine Form der Verkaufsférderung zu erlau-
ben.[...] Die Forderung, Tabakprodukte in einheitlichen Verpackungen
zu verkaufen, bekraftigt zudem die Ansicht, dass Tabakprodukte keine
gewohnlichen Konsumprodukte sind«2°.

Eignung zur Bekdmpfung des illegalen Handels
mit Tabakprodukten

Derzeit erarbeiten die Vertragsparteien des WHO-Tabakrahmen-
abkommens ein internationales Protokoll zur Verhinderung des illega-
len Handels mit Tabakwaren. Sémtliche vorgeschlagenen Mafinahmen
zur Reduktion und Verhinderung des illegalen Handels mit Tabakpro-
dukten kénnten auch bei Einheitsverpackungen angewandt werden.
Auch auf Einheitsverpackungen kénnen Ort, Grofe und technische
Umsetzung einheitlicher Sicherheitskennzeichen (Kennzeichnung von
Herkunftsland und Bestimmungsort, sowie Kontroll- und Verfolgungs-
kennzeichen) zentral vorgegeben werden, so dass diese leichter zu er-
kennen waren und dadurch Félschungen leichter von Vollzugsbeamten
und Verbrauchern entdeckt werden konnen.

Rechtliche Situation in Bezug auf neutrale

Tabakwarenverpackungen

Die Einfithrung von neutralen Verpackungen fiir Tabakprodukte kann
entweder auf nationaler oder auf EU-Ebene erfolgen. Obwohl eine Ein-
fhrung auf EU-Ebene wegen ihrer hoheren Effektivitat vorzuziehen
ist, sind beide Mafinahmen zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit
mit dem Volkerrecht, dem EU-Recht und beispielsweise dem deut-
schen Recht vereinbar.

Vereinbarkeit mit dem deutschen Grundgesetz (GG)

Eine Regelung zur Einfiihrung von neutralen Tabakwarenverpackungen
verstof3t nicht gegen das deutsche Grundgesetz. Weder die Eigentums-
rechte aus Art. 14 GG noch die Meinungsfreiheit aus Art. 5 Abs. 1 GG
oder das Recht auf freie Berufsaustibung gemafd Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG
werden von einer Regelung zur neutralen Tabakwarenverpackung un-
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gerechtfertigt verletzt. Denn diese Grundrechte sind nicht absolut und
konnen durch einen gerechtfertigten Eingriff eingeschrénkt werden.

So ist die Einschrankung von Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG aus Griinden
des Gemeinwohls gerechtfertigt und verhéltnismafiig. Fiir die Recht-
fertigung genligt bereits eine verniinftige Erwagung des Gemeinwohls,
die zweckméf3ig erscheint . Die vorangestellten Ausfiihrungen haben
deutlich gemacht, dass neutrale Tabakwarenverpackungen zur Ver-
ringerung der Attraktivitat der Packungen fithren und dadurch z. B.
Jugendliche weniger geneigt sind, das Produkt erstmals oder kontinu-
ierlich zu konsumieren 2. Die VerhaltnisméafSigkeit ergibt sich aus der
Tatsache, dass kein anderes, gleichermafien wirksames, aber milde-
res Mittel existiert, das die Bevélkerung schon beim Kauf der Tabak-
waren besser tber die Gesundheitsgefahren des Rauchens informie-
ren kann. Die bereits seit Jahren eingefiihrten Warnhinweise auf den
Tabakwarenverpackungen werden insbesondere von den deutschen
Verbrauchern durch die Gesamtgestaltung der Verpackung nicht aus-
reichend effektiv wahrgenommen #. Nur durch die neutrale Tabak-
warenverpackung gelingt eine ausreichende Fokussierung des Blickes
auf die Warnhinweise ohne Ablenkung durch Farbe und Schrift.

Auch in seiner Entscheidung zur Einfiihrung der Warnhinweise auf
Tabakprodukten stellte das Bundesverfassungsgericht (BverfG) fest,
dass Art. 5 Abs. 1 GG auf die Tabakwarenverpackungen nur anwendbar
ist, wenn die Werbung darauf einen wertenden, meinungsbildenden
Inhalt hat oder Angaben enthalt, die der Meinungsbildung dienen .
Dabei ist zu beachten, dass, je weniger eine Aufierung zur Meinungs-
bildung in einer die Offentlichkeit beriihrenden Frage beitrégt, sie umso
mehr eigenniitzigen Interessen dient und damit weniger schutzwiirdig
ist 5. So kann hier bereits der Schutz von Art. 5 Abs. 1 GG angezweifelt,
zumindest aber ein Eingriff im Sinne des Gesundheitsschutzes gerecht-
fertigt werden.

Auch eine Verletzung von Art. 14 Abs. 1 GG liegt nicht vor. Die Neu-
tralisierung der Tabakwarenverpackungen wiirde wahrscheinlich die
Umsatz- und Gewinnchancen der Tabakwarenhersteller mindern,
berthrt aber insoweit keine eigentumsrechtlich geschiitzten Rechte.
Art. 14 Abs. 1 GG schitzt nur Rechtspositionen, die einem Rechtssub-
jekt bereits zustehen, umfasst also grundsétzlich nicht in der Zukunft
liegende Chancen und Verdienstmoglichkeiten. Somit lage gar kein
Eingriff vor. Ein Eingriff in die Rechte des geistigen Eigentums, die auch
unter Art. 14 Abs. 1 GG fallen, wére aus den bereits genannten Griinden
des Gemeinwohls voll und ganz gerechtfertigt. Insbesondere ist der
Eingriff nicht ausgleichsbeddirftigi. S. v. Art. 14 Abs. 1S. 2 GG, denn der
Markeninhaber darf den Markennamen auf den Packungen weiterhin
nutzen. Zudem fiihrt die Neutralisierung der Tabakwarenverpackun-
gen nicht zur Léschung der Marken aus dem Markenregister. Sie
diirfen weiterhin benutzt werden 2.

Vereinbarkeit mit dem EU-Recht

Eine Regelung zu den neutralen Tabakwarenverpackungen wiirde nicht
gegen EU-Recht verstof3en, insbesondere dann nicht, wenn sie euro-
paweit eingeftihrt wird. Ein Verstofd gegen Art. 1 (2) der Verordnung

9 Canada House of Commons Standing Committee on Health. 1994. Towards
zero consumption. Generic packaging of tobacco products. Report of the Standing
Committee on Health. Jun.1994

2° Moodie R. Australia: The Healthiest Country by 2020 -National Preventative Health
Strategy - the roadmap for action: Commonwealth of Australia; 2009

2! Jarass/Piroth, Grundgesetz Kommentar, 9. Aufl. 2007, Art. 12 Rn. 25.
225 Neutrale Verpackung als Mafinahme des Jugend- und Verbraucherschutzes (S. 2)

23 DKFZ (Hrsg.), 2009, Ein Bild sagt mehr als tausend Worte: Kombinierte Warn-
hinweise aus Bild und Text auf Tabakprodukten, S. 28; ITC Project 2009: ITC Germany
Summary. University of Waterloo, Kanada und Deutsches Krebsforschungszentrum,
Heidelberg, S. 3 tiber http://www.itcproject.org/keyfindi/itcgermany.

24 BVerfG vom 22.01.1997, BVerfGE g5, 173 - Warnhinweise fiir Tabakerzeugnisse.
25 Kéhler/Borkmann, UWG Kommentar, 26. Aufl., 2008, § 3 Rn. 29.
26 § 26 MarkenG, iSd funktionserhaltenden Benutzung.
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207/2009 (alte VO 40/94 EG) oder Art. 28 EG-Vertrag (EGV) ist nur
dann anzunehmen, wenn ein Mitgliedsstaat seine Waren bzw. Marken
besser bzw. unterschiedlich schiitzt. Bei einer einheitlichen Einfihrung
von neutralen Tabakwarenverpackungen im gesamten EU-Raum ist
der europaweite Markenschutz auf dem gleichen Niveau gesichert. Mit
Inkrafttreten des Lissabonner EU-Vertrages [Vertrag tiber die Arbeits-
weise der Européischen Union (AEUV)] bekommt die EU tiber Art. 168
Abs. 5 AEUV die neue Zustandigkeit, Mafinahmen, die unmittelbar den
Schutz der Gesundheit der Bevélkerung vor Tabakkonsum zum Ziel
haben, zu erlassen. Durch diese Zustandigkeitserweiterung im Sinne
des Gesundheitsschutzes ist die EU berechtigt, eine Regelung zu neu-
tralen Tabakwarenverpackungen zu treffen.

Doch auch gemafd Art. 13 Abs. 2 der RL 2001/37 liber die Tabakerzeug-
nisse bleibt jedem Mitgliedsstaat das Recht, im Einklang mit dem EG-
Vertrag strengere Vorschriften fiir die Herstellung, die Einfuhr, den
Verkauf und den Konsum von Tabakerzeugnissen zu erlassen, die sie
zum Schutz der Gesundheit fiir erforderlich halten. Die Flexibilitat des
EGV geht so weit, dass sogar ausdriickliche Handelsbeschrankungen
einzelner Mitgliedsstaaten, die hier aber nicht vorliegen, zum Zwecke
zwingender Erfordernisse wie z.B. der Férderung der 6ffentlichen Ge-
sundheit gem. Art. 30 EGV gerechtfertigt sein konnen 7.

Schon bei der Diskussion im Zusammenhang mit der Einfihrung der
Warnhinweise auf Tabakprodukten hat der Europaische Gerichtshof
(EuGH) in seiner Rechtsprechung deutlich gemacht, dass das Grund-
recht auf Eigentum (Art. 259 EGV) und die damit verbundenen Rechte
auf das geistige Eigentum durch eine europdische Verpackungsvor-
schrift nicht verletzt werden. Denn auch die Ausiibung des Eigen-
tumsrechts kann Beschrankungen unterworfen werden, sofern diese
Beschrankungen tatsachlich dem Gemeinwohl dienenden Zielen der
Gemeinschaft entsprechen und nicht einen im Hinblick auf den verfolg-
ten Zweck unverhaltnismafiigen, nicht tragbaren Eingriff darstellen, der
die so gewéhrleisteten Rechte in ihrem Wesensgehalt antastet 2. Das
Gericht futhrte weiter aus, dass der Gemeinschaftsgesetzgeber seine
Entscheidungen nicht einzig auf Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse
setzen sollte, sondern dass er bei der Ausiibung des Ermessens, tiber
das er auf diesem Gebiet verfiigt, auch andere Erwdgungen wie die
zunehmende politische und soziale Bedeutung des Kampfes gegen
den Tabakkonsum beriicksichtigen kann 29.

Die Tabakwarenhersteller werden durch eine Regelung zur Einfiih-
rung von neutralen Tabakwarenverpackungen im Sinne des Gemein-
wobhls, insbesondere der Gesundheit der Jugendlichen, beschrankt.
Diese Beschrankung ist aber nicht unverhéltnismafiig, da zum einen
das Produkt selbst nicht verboten wird, und zum anderen die Tabak-
warenherstellerimmer noch die Rechte an ihren Markennamen nutzen
kénnen.

Aus den gleichen Griinden ist auch ein Verstofd gegen die EMRK nicht
ersichtlich. Zwar schiitzt Art. 1 des 1. Zusatzprotokolls der Europdische
Menschenrechtskonvention (EMRK)3° auch das geistige Eigentum,
doch ist dieser Schutz nicht grenzenlos, ebenso wenig wie der Schutz
der Meinungsfreiheit [Art. 10 (1) EMRK]. Diese Rechte konnen ebenfalls

27 EuGH, Rs. 178/84, Kommission v. Deutschland
(Reinheitsgebot fiir Bier) 12.03.1987, Slg. 1987, 1227.

2 EuGH, Rs. C-491/01, Kommission v. BAT Investments
und Imperial Tobacco, vom 10.12.2002, Slg. 2002, -11453.

29 Wie oben, Rn. 8o.
3° in der Fassung des Protokolls Nr. 11

3's, Zigarettenschachtel als Werbeflache (S. 1)
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im Sinne des Gemeinwohls und zum Schutz der Gesundheit einge-
schrankt werden - vgl. Art. 10 (2) EMRK.

Zudem bestehen keine Zweifel an der werbenden Wirkung
einer Tabakwarenverpackung3'. In Folge massiver europaweiter
Werbeverbote in den Printmedien und dem TV, teilweise auch Plakat-
werbeverboten und Verbot von Werbung an Verkaufsstellen, hat die
Tabakindustrie immer mehr auf die werbende Wirkung der Tabak-
warenverpackungen gesetzt. So ist es nur folgerichtig, wenn eine
solche Werbung auf der Tabakwarenverpackung innerhalb eines um-
fassenden européischen Werbeverbotes unter die Richtlinie 2003/33
EG fallt bzw. unter diese Richtlinie subsumiert wird.

Vereinbarkeit mit volkerrechtlichen Abkommen (Uberein-

kommen iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte am geis-
tigen Eigentum - TRIPS - und Pariser Verbandsiibereinkunft)

Diese internationalen Abkommen sind durch diverse Ausnahme-
regelungen auch im Sinne des Gesundheitsschutzes flexibel. So be-
inhaltet Art. 8 (1) TRIPS eine ausdriickliche Ausnahmeregelung vom
Schutz des geistigen Eigentums (auch des Markenschutzes aus Art. 20
TRIPS) zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und Erndhrung sowie
zur Férderung des offentlichen Interesses. In Anbetracht der bisher
nachgewiesenen Wirkungen von neutralen Packungen (s. 0.) wére eine
den Markenschutz einschrénkende Regelung gerechtfertigt.

Auch der Markenschutz unter dem Pariser Abkommen ist nicht durch
die Einfiihrung von neutralen Packungen unterlaufen. Das Abkommen
sichert das Recht auf die Registrierung einer Marke (Art. 6quinquies
Paris-Abkommen) und einen Schutz vor Fremdnutzung. Es bietet
keinen Schutz dagegen, die angemeldete Marke in der einen oder
anderen Weise verwenden zu diirfen. Da durch die neutrale Packung
der Markenname erhalten bleibt, wiirden auch dessen Registrierung
und der Schutz vor Fremdnutzung erhalten bleiben. Auch eine Wett-
bewerbsverletzung aus Art. 10bis Paris-Abkommen ist abwegig, denn
alle Tabakwarenverpackungen fir den nationalen Markt (inlandische
oder importierte) mussen neutralisiert werden, so dass keine Ungleich-
behandlung stattfinden kann. Nicht aufler Acht lassen sollte man die
Tatsache, dass zur Zeit bereits fir jeden einzelnen EU-Mitgliedsstaat
individuelle Tabakwarenverpackungen hergestellt werden, da schon
heute Warnhinweise in der entsprechenden Landessprache abge-
druckt sein missen. Von einem Mehraufwand fiir den EU-Markt kann
daher nicht die Rede sein.
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